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Revizija trgovackih drustava — iskustva i
zapazanja Drzavnog ureda za reviziju

Verica Akrap, veljaca 2018.



DRZAVNI URED 21 v . ..
REVIZIY Sadrzaj prezentacije

 Uvod
e Revizija uCinkovitosti javne nabave
e Buduce aktivnosti



DRZAVNI URED 2
REVIZU 1. Uvod

Zakon o Drzavnom uredu za reviziju - nac
Ureda za reviziju drustava i drugih pravni

leznost
N 0osoba u

kojima RH, odnosno JLP(R)S imaju vecins

KO

vlasnistvo nad dionicama, odnosno udjelima

1099 trgovackih drustava
za 2016. ukupni prihodi 66,2 mlrd kn

TD od strateskog interesa za RH (26)

od posebnog interesa (13) — vecinski udjel



gg&@{mUREDZA Obavljene revizije ucCinkovitosti u TD

e Ekonomska opravdanost razlika u cijenama
komunalnih javnih usluga (160 TD; Grad Zagreb i 20
Zupanija)

e Postizanje rezultata i ostvarivanje ciljeva poslovanja
(92 TD; 20 Zupanija)

e SprjeCavanje i otkrivanje prijevara (106 TD; Grad
Zagreb i 20 zupanija)

* Rad nadzornih odbora (99 TD; Grad Zagreb i 20
Zupanija)

e Javna nabava (TD-D i TD-L) 2013.-2017.
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REVIZI 2. Revizija ucCinkovitosti javhe nabave

TANA NABAUA
X

\

A

znacajni rashodi za JN
podrucje rizika
primjena nacela dobrog
upravljanja

— otvorenost

— odgovornost

— efikasnost

— transparentnost
— jednakost



DRZAVNI URED 2 :
REVIZU Podaci

e 44.822.736.346 kn ukupna vrijednost javnhe nabave u
RH u 2016.

e 13,06 % udjel ukupne vrijednosti JN u BDP za 2016.

e 2013.-2017. obuhvacena 43 TD
e tri godine zaredom
e 34,9 mird kn



DRZAVNI URED 2

REVIZIJU

Ciljevi revizije
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Je li sustav nabave u drustvu ucinkovit?

/
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Je li planiranje
nabave dobro
organizirano?

~N

/

-

N
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Je li upravljanje
postupcima nabave
bilo ucinkovito?

/

|

Razina 3
7 detaljnih pitanja

]

|

Razina 3
11 detaljnih pitanja

J

Je li drustvo nakon
zakljucivanja
ugovora vodilo
racuna o zastiti
svojih interesa?

\_
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Razina 3
9 detaljnih pitanja

|
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DRZAVNI URED 2 Rizici
REVIZIJU
e Nedostatak odgovarajuce ocjene potreba )
e Nerealno ili nepravodobno planirana financijska sredstva
o za nabavu
Planiranje | Neodgovarajuci postupci nabave )
e Nedostatak konkurencije
e Manjkava ili nepotpuna dokumentacija o nabavi
_ | * Neuskladenost ponuda s dokumentacijom za nadmetanje
Nadmetanje
e neuskladenost ugovora s ponudama

J

N

Zastita interesa
drustva

e Nedostaci u fazi preuzimanja i kontrole roba, radova i usluga

e Nedostatno ili neodgovarajuce pracenje zakljucenih ugovora

e Nepostivanje dinamike i rokova podmirenja ugovorenih obveza

e Favoriziranje pojedinih dobavljaca pla¢anjem prije roka dospijeca

~

N



DREAVNI URED Metodologija
REVIZILY

pribaviti informacije o nacinu funkcioniranja sustava nabave

usporediti uskladenost dokumentacije o nabavi s propisima i
opcim aktima

provjeriti jesu li zaposlenici zaduzeni za nabavu i drugi sudionici
sa svim ponuditeljima jednako postupali

istraziti moguce sumnje na neprimjerenu provedbu ili
neuskladenost sa zahtjevima sustava nabave

za odstupanja od pravila i procedura postupaka nabave
identificirana tijekom obavljanja revizije, provjeriti jesu li
prijavljena i rijeSena na odgovarajuci nacin

provjeriti dobavljace kojima je dodijeljena vrijednosno znacajna
koliCina poslova, cijene koje nadilaze trzisne ili oCekivane
trzisSne cijene, osobito pri kupnji velikih koliCina, iskljucivi izvor
nabave u svim vrijednosno znacajnim iznosima

prekomjerno koristenje zurnog postupka nabave



DREAVN URED Ocjena sustava javne nabave
REVIZIJU
Ocjena Postizanje ciljeva javne nabave
Ucinkovit Razumno uvjerenje da su

postignuti ciljevi javne nabave

Ucinkovit, pri cemu su Postizanje ciljeva nabave
potrebna odredena poboljSanja vjerojatno nije ugrozeno

Nije ucinkovit, te su potrebna Ne postoji razumno uvjerenje
znacajna poboljsanja da su postignuti ciljevi javne
nabave
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DRZAVNI URED 2 ‘v v : :
REVIZI Najcesce utvrdene nepravilnosti

e potrebe za nabavom nisu primjereno obrazlozene i
opravdane

 nema dokaza o istrazivanju trzista nabave

* nije uspostavljen sustav ocjenjivanja i upravljanja
rizicima

e planovi nabave nisu objavljeni na mreznim
stranicama

* nije uredena obveza prijavljivanja sukoba interesa

 dokumentacija o nabavi nejasna i nerazumljiva
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DRZAVNI URED 21
REVIZIIL Nastavak

ugovori nisu zakljuceni u skladu s uvjetima iz
dokumentacije za nadmetanje i ponudama

nije uspostavljeno sredisnje mjesto pohranjivanja
dokumentacije za nabavu

izabrani nacin nabave nije omogucio najvecu
konkurenciju u danim okolnostima

nisu objavljene obavijesti o zakljucenim ugovorima

propusteno pratiti provedbu ugovora o nabavi roba,
radova i usluga

nije provjeravana kvaliteta isporucene robe, radova i
usluga

unutarnjom revizijom nisu obuhvaceni postupci
nabave
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DRZAVNI URED
ikt Preporuke

43 revizije ucinkovitosti JN; 463 preporuke

postizanje uskladenosti s propisima i opcim aktima
kojima je uredena nabava

transparentnost u postupcima nabave

veca razina javne odgovornosti za gospodarsko i
racionalno upravljanje sredstvima

ustede sredstava pri nabavi roba, radova i usluga
poboljsati kontrole i postupke
otkloniti slabosti i primijeniti nacela dobrog upravljanja
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DRZAVNI URED , : :
REVIZIIU ! 3. Buduce aktivnhosti

Promicati dobru praksu korporativhog upravljanja
RU Koristenje vanjskih usluga (TD-D i TD-L)
Poticati postizanje pozitivnih ocekivanih ucinaka
Voditi brigu o provedbi danih preporuka

— Sustavni vs. transakcijski pristup
— Provjera provedbe preporuka
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